PAGE  
9

ŘEŠENÍ KONFLIKTŮ

Konstituování oboru Výzkum míru a konfliktů

· Výzkum míru (Peace Research) 

· 1. pol. 50. let organizované aktivity v oblasti výzkumu války a míru 

· obrovský nárůst konfliktů spojený s procesem dekolonizace

· paralelně se zformoval nový myšlenkový směr ( soustředí se na kontrolu a řešení konfliktů  

· výzkum míru + kontrola a řešení konfliktů

· vzniká podobor MV „Výzkum míru a konfliktů“

· formuje se zhruba od poloviny 60. let 20. století

· v anglosaské oblasti často nazýván jako Conflict Resolution 

· 1966 ve Švédsku založen 1. institut pro výzkum míru a konfliktů 


( Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), COPRI 

· Journal of Peace Research 

· Journal of Conflict Resolution 

Traumata a naděje dle P. Wallensteena

· Peter Wallensteen se pokusil evoluci Výzkumu M a K přiblížit pomocí tzv. „traumat“ a „nadějí“ 20. st.

· prvním traumatem bylaWW1

· naději přineslo založení Společnosti národů 

· rozvoj mezinárodního práva a stanovení jasnějších pravidel k zamezení agrese 

· další trauma ( WW2 a použití jaderné bomby 

· zkoumání vojenských strategií, principu odstrašení a kontroly zbrojení jako možných cest k udržení míru

· vliv M. Gándhího 

· jeho princip nenásilí zatlačil vojenské strategie do pozadí a nasměroval Výzkum míru k alternativním způsobům řešení konfliktů

· vznik OSN 

· poskytla institucionální základ pro další aktivity a spolupráci v oblasti řešení konfliktů, do popředí otázku dodržování LP

Výzkum míru a konfliktů

· v 50. a 60. letech sehrála zásadní roli studená válka

· trvalé napětí hrozící přerůst ve skutečný a celosvětový konflikt 

· v 70. letech naděje

· dočasné uvolnění vztahů mezi bipolárními mocnostmi (détente)

· stoupající aktivita disidentských hnutí ve východním bloku

· krize détente na přelomu 70. a 80. let

· Výzkum míru a konfliktů vrácen zpět ke studiu příčin válek, podmínek zabránění vypuknutí násilí a dynamice zbrojení

· konec bipolární konfrontace 


( uvolnění dlouhodobě zakonzervovaného stavu 


( počet násilných střetů, občanských válek, separatistických, etnických či náboženských konfliktů začal stoupat

· z mezinárodní scény zmizel konflikt systémový, klesl i počet konfliktů mezistátních 

· prudce narostlo množství vnitrostátních krizí a konfliktů 

· dříve pozornost upřena především k vojensko-politickému rozměru konfliktů a bezpečnosti

· v 90. letech se tento koncept rozšiřuje i na rovinu ekologickou, sociálně-kulturní a ekonomickou  

Definice konfliktu

· konflikt vyjadřuje heterogenitu zájmů a hodnot v lidské společnosti 


        ( je nevyhnutelným aspektem sociálních vztahů a změn 

· každé centrum či institut Výzkumu míru a konfliktů vychází z vlastní definice konfliktu

· na jejím základě formuluje hypotézy, vymezuje své cíle a předmět zkoumání

· komplikované hledání té „pravé“ a nejadekvátnější definice konfliktu 

· jedno z nejširších a nejobecnějších pojetí definuje konflikt jako:

· sociální situaci, kdy nejméně dvě strany (jednotlivci či skupiny) manifestují své zájmy a cíle, které považují za navzájem neslučitelné 

Heidelberský institut

· Heidelberský institut (HIIK) definuje politický konflikt: 

· střet neslučitelných zájmů či rozdílných pozic v oblasti národních hodnot (území, nezávislost, autonomie, strategické zdroje apod.)

· konflikt musí mít určité trvání a intenzitu

· musí probíhat minimálně mezi dvěma stranami 

· nejméně jedna ze stran musí být organizovaný stát 

· definice konfliktu HIIK je kvalitativní 

· staví na aktuální intenzitě konfliktu (úroveň napětí, způsob vzájemné komunikace a jednání aktérů, frekvence násilí, použitých prostředků apod.)

· HIIK vydává speciální databázi KOSIMO ( Konflikt-Simulations-Modell) 

· každoročně vydává Konfliktbarometer 

· čtyři stupně intenzity konfliktu 

· latentní konflikt, krize, vážná krize, válka

· v roce 2003 tuto škálu rozšířil HIIK na stupňů pět a rozlišil kategorii mezistátních a vnitrostátních konfliktů 

· hlavní předměty konfliktů: 

· území

· separatismus

· boj za nezávislost

· dekolonizace

· autonomie

· Z geografického hlediska HIIK třídí konflikty do pěti hlavních oblastí:

· Evropa, Afrika, Severní a Jižní Amerika, Asie a Oceánie, Střední východ a Maghreb 

	Rozšířená verze databáze KOSIMO (od roku 2003)

	Stav

Násilí
	Kategorie

intenzity
	Stupeň

intenzity
	Označení

intenzity
	Definice

mezistátní konflikt
	Definice

vnitrostátní konflikt

	nenásilný

konflikt
	nízká

intenzita
	1
	Latentní konflikt
	Rozdílné pozice a neslučitelné zájmy artikuluje jedna ze stran jako své požadavky. Druhá strana je odmítá.
	Rozdílné pozice a neslučitelné zájmy artikuluje jedna ze stran jako své požadavky. Druhá strana je odmítá.      

	
	
	2
	Zřetelný konflikt
	Požadavky spojené s hrozbami použití síly, vysoká pravděpodobnost  vypuknutí násilí
	Požadavky spojené s hrozbami použití síly, vysoká pravděpodobnost  vypuknutí násilí

	násilný konflikt
	střední 

intenzita
	3
	Krize
	Vysoké napětí mezi stranami, sporadické použití síly (hraniční potyčky, krátkodobé násilné střety)
	Vysoké napětí mezi stranami doprovázené sporadickým použitím síly (povstání, vzpoury, převraty)

	
	Vysoká

intenzita
	4
	Vážná krize
	Opakované a  organizované násilné střety
	Opakované násilné střety se zřetelnými přestávkami (guerillové boje, četné teroristické útoky) 

	
	
	5
	Válka
	Systematické a dlouhodobé užití síly (pravidelná armáda)
	Občanská válka, použití všech dostupných prostředků, zavedení válečné ekonomiky


Uppsalský projekt

· odlišný přístup ke zkoumání konfliktu zaujímá Uppsalský projekt (UCDP, Uppsala Conflict Data Project) (SIPRI + PRIO) 

· UCDP reflektuje pouze ozbrojené konflikty

· konflikt definuje následovně: 

· střet neslučitelných zájmů

· použity ozbrojené síly alespoň dvou stran

· následkem bojů zahyne alespoň 25 lidí 

· definice konfliktu UCDP kvantitativní

· tři základní stupně intenzity konfliktu: 

· menší ozbrojený konflikt (nejméně 25 obětí za rok a méně než 1 000 obětí v průběhu celého konfliktu)

· střední ozbrojený konflikt (25–1 000 obětí za rok, minimálně 1 000 obětí v průběhu celého konfliktu)

· válka (nejméně 1 000 obětí za rok)

· geograficky člení Uppsalský projekt konflikty do pěti oblastí:

· Evropa (včetně Kavkazu), Střední východ, Asie (včetně Austrálie a Oceánie), Afrika (vyjma zemí Středního východu), Severní a Jižní Amerika (včetně karibských zemí) 

Aktivní ozbrojené konflikty dle intenzity a regionu (1989–2003), UCDP 
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Heidelberg vs. Uppsala
· obě definice konfliktu vedou k odlišným výsledkům zkoumání, neboť rozdílný je již samotný předmět výzkumu

· HIIK zahrnuje do své databáze i nenásilné konflikty 



(
· UCDP operuje pouze s ozbrojenými konflikty, kterým padlo ze oběť určité množství lidí

Počet a intenzita mezistátních a vnitrostátních konfliktů 

                                                        (1945–2004), HIIK
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Počet ozbrojených konfliktů dle regionu (1989–2000), UCDP 

[image: image11.png]Stiehi
vichod

amerka

Eviopa

podet konfliddi




Heidelberg vs. Uppsala

· odlišné vymezení zásadně ovlivňuje výzkumné závěry

· dle UCDP v 90. letech klesal počet konfliktů

· dle HIIK v 90. letech narůstal počet konfliktů

· důvod je zřejmý:

· v 90. letech stoupl počet nenásilných konfliktů, které Uppsalský projekt neregistruje, a naopak ubylo konfliktů násilných 

· v jedné věci se Uppsala a Heidelberg shodly:

· zvýšil se počet vnitrostátních konfliktů, které převládly nad konflikty mezistátními 

Úroveň analýzy konfliktu

· v MV jsou zpravidla rozlišovány čtyři základní hladiny analýzy: 

· mezinárodní

· subsystémová

· státní

· substátní (vnitrostátní) 

· konflikt na úrovni mezinárodního systému 

· mění distribuci moci, charakter a pravidla fungování tohoto systému

· mezi systémové konflikty můžeme zařadit 

· první a druhá světová válka, studená válka 

· subsystémová hladina 

· konflikty regionálního charakteru

· konflikty zasahují do vztahů a rozložení sil v určité teritoriální jednotce větší než stát, ale menší než mezinárodní systém

· např. konflikty na Středním východě, v jihovýchodní Evropě či v subsaharské Africe 

· státní rovina 

· dějištěm mezistátních konfliktů

· aktéry musí být nejméně dva státy (vlády)

· státy musí být primárními účastníky konfliktu 

· někdy se může jednat o konflikt vnitrostátní ( do něhož zasahuje další stát (např. vojenskou, ekonomickou, politickou či diplomatickou podporou jedné ze stran)

· (tento typ konfliktu je označován jako vnitrostátní konflikt se zahraniční účastí 

· vnitrostátní konflikt

· spor mezi vládou a nevládní skupinou, která se proti vládní moci aktivně postaví 

· opoziční, autonomistická, separatistická, guerillová či jiná uskupení

· vnější politická, vojenská  nebo ekonomická pomoc je v tomto případě minimální, nebo žádná 

Klasifikace dle předmětu/příčiny konfliktu

· mnoho měřítek podle nichž jsou konflikty klasifikovány

· mezi nejčastější patří hlavní předmět (příčina) konfliktu

· dle předmětu a příčin můžeme rozlišovat:

· konflikty teritoriální (spory o území a hranice)

· mocensko-politické (války za nezávislost či autonomii, boje o moc na státní, regionální nebo mezinárodní úrovni)

· ideologické (náboženské střety, demokracie vs. komunismus, nacismus…)

· ekonomické (konflikty o zdroje a strategické suroviny: voda, ropa, ryby apod.)

· hranice mezi jednotlivými typy konfliktů se často překrývají 


( většina konfliktů je multikauzálních

Interpretace konfliktu

· zařazení konfliktu do toho či onoho typu mnohdy záleží na jeho interpretaci

· např. konflikt v Afghánistánu (1996) je možné označit jako:

· revolučně-ideologický vzhledem ke snahám Talibanu vytvořit islámský stát

· jako secesionistický dle boje Paštunů, Uzbeků, Tádžiků a dalších etnických skupin za svou identitu

· jako frakční na základě soupeření jednotlivých vojenských diktátorů a frakcí mudžahedínů

· dokonce i jako mezistátní z pohledu teritoriálních nároků a rivality okolních států 

Typologie konfliktů podle teorie her

· všímá si povahy sporného statku, možných řešení a taktiky, kterou aktéři konfliktu volí

· teorie her hovoří o 2 skupinách konfliktů: 


( konflikty s nulovým součtem (zero-sum games) ( nenulovým součtem (non-zero-sum games)

· v prvním případě mohou z konfliktu vyjít jen vítězové na jedné straně a poražení na straně druhé

· povaha sporného statku a/nebo taktika, kterou protivníci zvolili, vede nevyhnutelně k situaci, kdy jeden získá a druhý ztratí

· konflikt s nenulovým součtem je otevřen více řešením

· soupeři mají kromě neslučitelných zájmů i zájmy společné

· pokud spolupracují, mohou získat oba, nebo přinejmenším jeden získá, ale druhý nic neztratí

Konflikty a jejich příčiny

	· konflikty teritoriální 


( spory o území a hranice

· mocensko-politické 


( války za nezávislost či 
autonomii (separatismus)


( boje o moc 

· ideologické 


( náboženské střety


( demokracie × komunismus…

· ekonomické 


( konflikty o zdroje a suroviny


	· Čečensko

· Afghánistán (1996)

· Moluky

· Nepál

· Východní Timor (1975-2002)

· Aceh

· Kašmír

· Rwanda (1994)

· Kolumbie

· Myanmar

· Somálsko

· Nigérie

· Srí Lanka
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Konflikty

· konflikty teritoriální 



( Kašmír

· mocensko-politické 

· (války za nezávislost či autonomii (separatismus): Východní Timor  (1975-2002), Aceh, Čečensko, Srí Lanka, Moluky



( boje o moc: Kolumbie, Somálsko, Afghánistán (1996), Rwanda   (1994), Nepál, Myanmar

· ideologické 



( náboženské střety: Nigérie, Moluky, Afghánistán (1996)



( demokracie × komunismus…: Nepál, Myanmar

· ekonomické 



( konflikty o zdroje a suroviny: Aceh

Dynamika a fáze konfliktu 

· politický konflikt ve neustále proměňuje a vyvíjí

· mění se hodnoty, postoje a jednání aktérů, někdy se mění i samotní aktéři konfliktu

· ( jejich řady se mohou rozšiřovat (přelévání vnitrostátního konfliktu do okolních zemí) i zužovat (uzavření příměří mezi některými stranami 
konfliktu)

· dochází k posunu zájmů a požadavků jednotlivých účastníků nebo ke změně předmětu konfliktu

· s eskalací konfliktu mnohdy narůstá počet sporných témat 

· např. objevení ropy na sporném území ( k boji o území přibude i boj o zdroje  

· proměna prostředků, které protivníci používají k dosažení svých cílů

· neúspěšná jednání mohou přejít v diplomatickou válku, zbrojení, vojenskou mobilizaci až otevřený boj 

Konfliktní cyklus 

· každý konflikt prochází určitými stádii, která mají různou délku a stupeň intenzity

· tzv. konfliktní cyklus

· není pravidlem, že všechny konflikty nutně dosáhnou všech fází

· někdy je konflikt vyřešen již ve své počáteční etapě, jindy dospěje až do stádia války

· některé již ukončené konflikty se mohou obnovit a konfliktní cyklus absolvovat vícekrát

·  tzv. konfliktní spirála 

· nastává nejčastěji v situaci, kdy řešení konfliktu není uspokojivé pro jednotlivé strany sporu ► stává se zdrojem dalšího konfliktu 

· konfliktní cyklus se zpravidla skládá z těchto fází: 

· základy konfliktu (latentní konflikt)

· manifestace

· eskalace

· deeskalace

· ukončení (řešení) konfliktu 
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Fáze latentního konfliktu, fáze manifestace, fáze eskalace 

· ve fázi latentního konfliktu jsou přítomny základní podmínky a potenciál pro vznik konfliktu

· formují se sporné strany a jejich neslučitelné zájmy a cíle

· žádný z aktérů ještě nemá v úmyslu vstupovat do sporu

· fáze manifestace ► z latentního konfliktu se stává konflikt reálný

· jedna ze stran jasně artikuluje své požadavky a záměr aktivně je prosazovat na úkor strany druhé 



( požadavky odmítá, jsou v rozporu s jejími zájmy

· nedojde-li k dohodě 



( aktéři konfliktu hledají jiné způsoby dosažení svých cílů

· fáze eskalace

· ani jedna ze stran nehodlá ustoupit ze svých maximálních požadavků a konflikt eskaluje

· fáze eskalace bývá poměrně dlouhá, průběh závisí na mnoha okolnostech 

· předmětu a podmínkách konfliktu, síle protivníků, volbě strategie, možnostech řešení, zisků či ztrát, intenzitě násilí apod. 

Fáze deeskalace

1) jsou-li obě strany konfliktu přibližně stejně silné a ani jedna z nich není schopna porazit protivníka 


( konflikt dospěje do tzv. mrtvého bodu

· často rozhodující moment pro změnu postoje aktérů směrem k větší ochotě hledat oboustranně přijatelné řešení

2) fáze deeskalace může (také) následovat ► pokud jeden z protivníků získá výraznou převahu a druhý se musí podřídit jeho požadavkům

· deeskalace je doprovázena poklesem intenzity a destruktivní síly střetu

· sporné strany obnovují vzájemnou komunikaci

· mnohdy do konfliktu vstupuje třetí strana, která zprostředkovává jednání 

Fáze ukončení konfliktu

· závěrečná fáze ukončení (řešení) konfliktu ( nejrůznější podoby

· sporné strany mohou přijmout společné řešení na základě dohody

· silnější strana vnutí své řešení té slabší

· oběma je vnuceno řešení zvenčí (zásahem třetí strany)

· sporný statek zmizí (např. strategický zdroj) nebo si jej aktéři rozdělí mezi sebou (přestanou chápat spor jako hru s nulovým součtem)

· v případě multikauzálního konfliktu lze využít možnosti tzv. obchodu „kus za kus“ (horse trading)

· jeden protivník si ponechá statek „A“, druhý se spokojí se statkem „B“

· někdy dojde k posunu priorit a zájmů některého z aktérů (např. po výměně politických elit)

·  podstata sporu přestane být aktuální

Postkonfliktní rekonstrukce a prevence

· nedílnou součástí řešení konfliktu musí být také postkonfliktní rekonstrukce postižených oblastí

· obnovení infrastruktury, politických, ekonomických a sociálních vazeb 

· nezbytné pro trvalou stabilitu a zabránění obnovení konfliktu 

· konfliktům je třeba co možná nejvíce předcházet nebo je řešit již v počátečních fázích

· zabránit jejich eskalaci 

· prevence vypuknutí násilí je nedílnou součástí řešení konfliktů

· zabývá se jí řada aktérů mezinárodního systému 

· mezinárodní organizace, skupiny států, individuální státy i jednotlivci 

Prevence konfliktů a její nástroje 

· prevence konfliktů ( opatření, strategie a politiky, jejichž cílem je zabránění vypuknutí konfliktu a použití násilí 

· prevence konfliktů se stala diskutovaným tématem zvláště po skončení studené války

· prudký nárůst etnických, náboženských a separatistických konfliktů a ničivých občanských válek 

· dosavadní (v 90. letech) pojetí preventivních opatření, založené na zásahu těsně před eskalací konfliktu nebo dokonce až poté ► nedostatečné

· důraz začal být kladen na včasné rozpoznání konfliktní situace, odstranění jejích příčin a vytvoření takových podmínek, které by riziko vypuknutí a eskalace konfliktu snižovaly na minimum

· Generální tajemník OSN Kofi Annan tento posun formuloval na Miléniovém summitu OSN: 


„preventivní strategie by měly mířit přímo ke kořenům a příčinám konfliktů, ne pouze k jejich násilným příznakům“ 

· na základě hloubky a cíle preventivních opatření jsou rozlišovány dva typy prevence konfliktů: 

· přímá (lehká, minimální) prevence ( strukturální (hluboká, maximální) prevence

· přímá prevence ( bezprostředně hrozí vyhrocení konfliktu do násilné fáze nebo již toto stadium probíhá

· cílem je zabránit vypuknutí násilí nebo předejít rozšíření a zvyšování intenzity již probíhajícího konfliktu

· přímé preventivní prostředky zahrnují ► diplomatickou intervenci, dlouhodobé mírové mise, mediaci, nástroje donucení (sankce, embarga) apod.

· strukturální prevence ( trvalé odstranění klíčových faktorů vytvářejících podmínky vhodné pro vznik konfliktů (např. chudoba; hluboká sociální, politická a ekonomická nerovnost; slabé a nestabilní politické instituce atd.)

· eliminuje zdroje konfliktů v samotné struktuře společenského uspořádání ►na státní, regionální i mezinárodní úrovni

· cílem je vytváření a zefektivňování kapacit potřebných k včasné prevenci a zvládání konfliktů 

· úspěch každé prevence závisí především na volbě vhodných nástrojů 

· správné načasování prevence

· včasná prevence má větší naději na úspěch

· čelí menším rizikům a překážkám (např. v podobě násilných střetů, vysokého napětí a nedůvěry mezi spornými stranami)

· nesrovnatelně nižší materiální, finanční i personální nákladnost

· studie o genocidě ve Rwandě (1994) odhadují, že včasná preventivní opatření by stála zhruba 1,3 mld. USD ► skutečné náklady mírových operací se vyšplhaly na 4,5 mld. USD 

· zásadním nástrojem prevence konfliktů je tzv. systém včasného varování (early warning system)

· rozvíjí se od přelomu 80. a 90. let 20. století

· zahrnuje široký soubor aktivit založených na monitorování potenciálně rizikových oblastí

· sleduje celou řadu ukazatelů/indikátorů 

· po ukončení konfliktu ( zásadní tzv. postkonfliktní rekonstrukce
· pokud se tato obnova nezdaří, hrozí opakované vyhrocení konfliktu 

· vzniká konfliktní spirála ► nazývaná také „past konfliktu“ (conflict trap) 

· součástí postkonfliktní rekonstrukce proces tzv. usmíření (reconciliation) 

· vyrovnání se s minulostí

· předpoklad pro úspěšný vývoj a zabránění novým konfliktům 

· systém včasného varování a postkonfliktní rekonstrukce nejsou jedinými nástroji prevence konfliktů

· existuje celá řada dalších preventivních opatření a prostředků

· jednotlivé nástroje prevence nelze striktně oddělovat

· je vhodná jejich kombinace, aby byl preventivní účinek co možná nejvyšší

Nástroje prevence konfliktů
	Diplomatické
 Politické

Vojenské

· vzdělávání státních úředníků

· zbrojní embargo

· „ dobré služby“ 

· repatriace uprchlíků a přesídlených osob 

· zakotvení dodržování lidských práv v ústavě

· zastavení ekonomické pomoci a přílivu investic

· vytváření a upevňování politických institucí

· rozvoj právního systému 

· podpora dialogu mezi představiteli 


sporných stran 

· zřizování vyšetřovacích komisí 


a tribunálů pro válečné zločiny 

· budování širokého systému kolektivní


bezpečnosti

· diplomatické sankce 

· rozmístění vojenských jednotek

· podpora procesu usmíření 

· limitovaná vojenská intervence 

· mírové konference


	
Ekonomické
Právní

· odstrašení (hrozba použití síly)

· zmrazení obchodních dohod 

· demilitarizované zóny

· sledování signálů včasného varování - pozorovací mise

· podpora ekonomických reforem

· mediace a negociace

· uzavírání zvýhodněných obchodní smluv

· formální a neformální konzultace

· demokratizace

· zřizování „horkých linek“

· dohled nad dodržováním lidských práv 

· kontrola zbrojení a odzbrojení zřizování preventivních center a mírových komisí 

· vytvoření mechanismů pro pokojné řešení sporů (arbitráž, adjudikace)

· rozvojová a humanitární pomoc

· monitorování voleb a dodržování lidských práv




Nástroje prevence konfliktů - řešení

· Diplomatické

· sledování signálů včasného varování - pozorovací mise

· mediace a negociace

· formální a neformální konzultace

· mírové konference

· „ dobré služby“ 

· zřizování „horkých linek“

· diplomatické sankce 

· dohled nad dodržování lidských práv 

· podpora procesu usmíření 

· Politické

· demokratizace

· vytváření a upevňování politických institucí

· monitorování voleb a dodržování lidských práv

· vzdělávání státních úředníků

· repatriace uprchlíků a přesídlených osob 

· podpora dialogu mezi představiteli sporných stran 

· Vojenské

· budování širokého systému kolektivní bezpečnosti

· rozmístění vojenských jednotek

· odstrašení (hrozba použití síly)

· demilitarizované zóny

· zbrojní embargo

· kontrola zbrojení a odzbrojení

· limitovaná vojenská intervence

· Ekonomické

· podpora ekonomických reforem

· uzavírání zvýhodněných obchodní smluv

· rozvojová a humanitární pomoc

· zastavení ekonomické pomoci a přílivu investic

· zmrazení obchodních dohod 

· Právní

· rozvoj právního systému 

· zakotvení dodržování lidských práv v ústavě

· vytvoření mechanismů pro pokojné řešení sporů (arbitráž, adjudikace)

· zřizování vyšetřovacích komisí a tribunálů pro válečné zločiny
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